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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2191-8/20
Mostar, 17.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjedavajuéi Zalbu broj 177/20 od 14.08.2020.
godine, zalitelja INEL MEDICINSKA TEHNIKA d.o.o. Sarajevo, izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju broj OP-09/20 od jula 2020. godine za otvoreni postupak javne nabavke
. Nabavka sredstava za dezinfekciju , ugovornog organa JU Dom zdravlja KS-a, na osnovu &lana
93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14), na sjednici Vijeéa HI odrzanoj 17.09.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. ODBLJA SE Z7alba ponudaca INEL MEDICINSKA TEHNIKA d.o.o0. Sarajevo, izjavljena
na Tendersku dokumentaciju broj OP-09/20 od jula 2020. godine za otvoreni postupak
javne nabavke ,, Nabavka sredstava za dezinfekciju ', ugovornog organa JU Dom zdravlja
KS-a, kao neosnovana.

2. ODBLJA SE zahtjev zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomi organ JU Dom zdravlja KS-a (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) objavio je putem
portala javnih nabavki Obavjestenje o nabavci broj 29-1-1-87-3-103/20 od 04.08.2020. godine za
otvoreni postupak javne nabavke ,, Nabavka sredstava za dezinfekciju *

Potencijalni ponuda¢ INEL MEDICINSKA TEHNIKA d.o.o0. Sarajevo (u daljem tekstu: zalitelj)
nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije za predmetni postupak javne nabavke, izjavio je
Zalbu 14.08.2020. godine putem ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
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zaprimljena kod ovog organa 24.08.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 11.09.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

1. Preko portala Javih nabavki postavljali smo pitanja zasto se tenderska dokumentacija ne rastavi
na LOT-ove. Na isto nam nije odgovoreno, te smo primorani da uloZimo Zalbu. U Bosni i
Hercegovini postoje registrovani dobavljagi sredstava za dezinfekciju koji su registrovani u
Agenciji za lijekove i Medicinska sredstva BiH. Mnogi od njih nisu u moguénosti ponuditi svih
10 stavki tenderske dokumentacije. Ovakvom tenderskom dokumentacijom pravite
diskriminaciju ponudaca dezinfekcionih sredstva i krSite odredbe Zakona o javnim nabavkama.
Opéi principi ¢lan 3. navedenog Zakona. Takvim postupanjem krsite Zakon i ne osiguravate
praviénu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom.

2. Zalba se ulaze i na dokumentaciju koja je potrebna po ¢lanu 7.2 pod b Tenderske
dokumentacije. Tu navodite da ponuda¢ posjeduje RjeSenje nadlezne institucije na nivou BiH
kojim se odobrava obavljanje djelatnosti prometa hemikalijama, biocidima (dezinfekcionim
sredstvima). Dezinfekciona sredstva koja se upotrebljavaju u zdravstvenim ustanovama shodno
Pravilniku o Medicinskim sredstvima SG BiH broj 4/2010 Pravilo 15 su posebna medicinska
sredstva za dezinfekciju, &iséenje i ispiranje, razvrstavaju se u klasu Ila i IIb (dezinfekcija
medicinske opreme, radnih povriina,medicinskih instrumenata) i ista moraju biti registrovana u
Agenciju za li,zkove i medicinska sredstva. Treba da znate da firme koje su registrovane za
hemikalije i biocide nemaju dezinfekciona sredstva koja se koriste u zdravstvu za dezinfekciju
povrsina, instrumenata i medicinske opreme jer se ona moraju registrovati u Agenciji za lijekove
i medicinska sredstva BiH. Registrovana medicinska sredstva moraju posjedovati EN norme po
Evropskim standardima.

Postoje dezinfekciona sredstva koja se koriste u medicini za dezinfekciju ruku, koZe i spadaju u
biocide. Ovi biocidi su takodje napravljeni prema EN normama po Evropskim standardima. Zato
ste bili duzni da po &lanu 54. Zakona o Javnim nabavkama ¢lan 1 i 2 napravite tendersku
dokumentaciju u kojoj se postivaju bosanskohercegovatki standardi kojima se preuzimaju
evropski standardi. Biocidi se trebaju registrovati u Federaciji za firme koje se bave biocidima, na
podru¢ju Federacije, ali s obzirom da u Federaciji jo§ nije usvojen Zakon o biocidima iste je
nemoguée registrovati. Medutim, navedeni biocidi imaju sve EN norme kojima se dokazuje da se
koriste u medicini i biocidni Certifikat iz drzave proizvodaca.

S obzirom da ste medicinska ustanova, medicinska sredstva i biocidi koji su namijenjeni za
medicinske ustanove, trebaju da imaju prednost nad biocidima i hemikalijama koje se koriste u
opstoj upotrebi.
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3. U stavei 7.2.2. navodite da sredstva ne smiju biti zapaljiva i da to bude vidljivo na ambalazi
proizvoda, a u Obrascu za cijenu ponude (anex2) stavke 6 i 10 navedeni su dezinficijensi na
alkoholnoj bazi. Nije nam jasno kako dezinfekciona sredstva na bazi alkohola mogu biti
nezapaljiva. Zato Vas molimo da u tehni¢koj dokumentaciji izbrisete klauzulu o nezapaljivosti jer
su dezinficijensi na bazi alkohola zapaljivi.

Takode insistirate, da sredstva ne smiju biti zapaljiva pozivajuéi se na zakon o zbrinjavanju
medicinskog otpada. Velika veéina medicinskih sredstava napravljena je na bazi alkohola koji je
temelj dezinfekcije u medicinskim ustanovama. Niti jedna medicinska ustanova u BiH koja
koristi dezinficijense na bazi alkohola nema problem u zbrinjavanju medicinskog otpada.

S obzirom da ste Vi medicinska ustanova koja predstavlja prvu liniju odbrane stanovniitva od
pandemije Korona virusa nejasno je da ovakvom tenderskom dokumentacijom dozvoljavate da u
procesu javne nabavke mogu ucestvovati ponudaCi koji &ak nisu niti registrovani u krovnoj
Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH, a nude sredstva koja uopste nisu namijenjena za
medicinske ustanove (hlor dioksid i sl.).

Po preporukama Svjetske zdravstvene organizacije koje se odnose na borbu protiv pandemije
Covid-19 efikasna sredstva koja se koriste za dezinfekciju u medicinskim ustanovama trebaju biti
na bazi etanola ili izopropanola i napravljena po odredenim standardima.

Molimo Vas da ponidtite tenderski dokumentaciju i napravite novu u kojoj ée se postivati Zakon
o javnim nabavkama BiH prema ve¢ navedenim ¢&lanovima i Zakon o Lijekovima Bosne i
Hercegovine.

Ugovorni organ je aktom broj 01-03-5096-3/20 od 20.08.2020. godine dostavio izjasnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Zalba je u skladu sa &lanom 100. stav 1. ZIN dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene
osobe. Zalba se odbija kao neosnovana.

Ocigledno je da je sama Zzalba napisana samo radi odugovladenja predmetnog postupka, bez
ikakve stvame Zelje da se udestvuje u postupku javne nabavke.

Zalilac isti¢e da bi ovu Javnu nabavku trebalo rastaviti na LOT- ove. Bez ikakve konkretnog
prigovora, 3ta je to $to nije kompatibilno ili koji to ponuda& ne moZe ponuditi sva sredstva, ovaj
se prigovor navodi, samo da se nesto prigovori. Treba naglasiti da se Zalilac poziva na &lan 3.
Zakona o javnim nabavkama. U konkretnom sluéaju, upravo se ovakvom nabavkom postuje ¢lan
3. ZIN. Naime, iz njega jasno proizilazi da je osnovni cilj ,najefikasnije koristenje javnih
sredstava. Konkretno, ukoliko bi se ova nabavka razdvojila na desetak LOT-ova, ugovorni organ
bi mogao dodi u situaciju da treba da kontaktira 10 ponudada/isporugilaca, da kontrolige njihov
rad, te da time samo poveca svoj obim posla. Kad bi tako radio kod svake nabavke, ugovorni
organ bi morao zaposliti jo§ bar 10 radnika da obavljaju te poslove, $to svakako nije
whajefikasnije koristenje javnih sredstava. U tom smislu je jasna odluka menadZmenta
ugovornog organa da ovu javnu nabavku ne dijeli po LOT-ovima. Potpuno je jasno da ozbiljan
ponudac ima sve traZene proizvode u svojoj ponudi.
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Kao drugi prigovor na tendersku dokumentaciju Zalitelj istice da je pogreSna odluka da ponudac
treba da ima rjesenje nadlezne agencije BiH kojim se odobrava obavljanje djelatnosti trgovine
hemikalijama, biocidima (dezinfekcionim sredstvima). Pri tome se tvrdi da za ovu javnu nabavku
nije to potrebno, veé da sredstva treba da budu registrovana u Agenciji za lijekove i medicinska
sredstva. Potom se tvrdi da zakonska regulativa nije zavriena, pa da bi se biocidi trebali
registrovati u FBiH. Kona¢no, ostaje u cjelosti nejasno $ta tvrdi Zalitelj, koje je po njemu pravo
rijeSenje!? Ponovo se ne isti¢e konkretan primjer i dozvola koju ima ovaj ponudag, pa da bi se
moglo procijeniti da li eventualno ova dozvola pokriva ono $to se traZi ovom nabavkom. Vise se
radi o teoretskim pitanjima i u ovom prigovoru, bez ikakvih konkretnih rjesenja koja je trebao
ugovomni organ da primjeni. Medutim, ugovorni organ je ovdje jasan. Ponuda¢ treba da ima sve
potrebne dozvole da bi mogao da ponudi i da isporutuje predmetnu robu ukoliko bude izabran.
Zato se i ne navodi konkretna agencija i konkretna dozvola, ve¢ ponuda¢ treba da dokaZe svoju
kvalifikovanost da isporuéuje robu. Zalitelj se sam zapetljao u svoju Zalbu, pa je na kraju nejasno
§ta on hoc¢e? Da ponudati ne treba da imaju bilo kakve dozvole za ovu trgovinu? Smatramo da to
nije ispravno, a svakako da ée ponude drugih ponudaca pokazati da li imaju te dozvole, koje
zalitelj o&igledno nema. Ugovorni organ je tatkom 7.2.1. tenderske dokumentacije vrlo jasno i
Siroko dostupno svima precizirao trazeno a to je:

a) Rjedenje (uvjerenje) nadlezne institucije na nivou BiH kojim se odobrava ponudacu obavljanje
djelatnosti prometa hemikalijama, biocidima (dezinfekcionim sredstvima) ili prijava nadleznoj
instituciji za upis u Registar uvoznika ili potvrda da je predat zahtjev za izdavanje potvrde za
obavljanje djelatnosti uz dostavljanje prethodnog rjesenja.

b) Ponudagi su duZni dostaviti dokaz da su medicinska sredstva registrovana na teritr.siji BiH
(rjeSenje o upisu/obnovi upisa u Registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH ili potvrda o prijemu zahtjeva za obnovu rjedenja o upisu u
Registar medicinksih sredstava (uz dostavljanje rjeSenja kojem je istekla vaZnost) izdatu od
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ili dokaz da je podnijet zahtjev Agenciji za
lijekove i medicinska sredstva BiH za izdavanje potvrde o upisu u registar medicinskih sredstava.
Ukoliko podnosilac nije nosilac potvrde o upisu medicinskog sredstva u Registar potrebno je da
dostavi saglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih i kao i rjeSenje o upisu u Registar
medicinskih sredstava distributera.

ili

Ponudagi su duzni dostaviti dokaz kojim potvrduju da se hemikalije, biocid moZe prometovati na
trzidtu BiH izdato od nadleZne institucije ili potvrda nadleZne institucije da je podnijet zahtjev za
upis hemikalije u Inventar hemikalije ili biocida u Inventar biocida, ponuda¢ je duZan da dostavi
izjavu kojom navedeno potvrduje.

Dokazi se dostavljaju u ponudi. Dostavljeni dokazi se priznaju bez obzira na kojem nivou vlasti
su izdati.
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Osvréuéi se na dio tenderske dokumentacije u kojem se trazi da predmetna sredstva za
dezinfekciju ne smiju biti zapaljiva, Zalitelj teoretski tvrdi da ne postoje sredstva koja ugovorni
organ traZi u svojoj nabavci. Pri tome, on za ovo nema nikakve argumente, a sve suprotno onome
Sto jasno Pravilnici navode kao neophodno. Opet je u ovom dijelu sama Zalba teoretska, vise
napisana da bi se usporio sam postupak nabavke, bez ikakve empirijske potpore. Potpuno je jasno
da, ukoliko su navodi zalitelja tagni, da ée sama nabavka biti ponistena, pa se postavlja pitanje
svrsishodnosti ove Zalbe? Medutim, prema dosada$njim nabavkama koje je provodio ugovorni
organ, jasno je da na trzi§tu postoje proizvodi koji ispunjavaju uslove ove nabavke, te je zbog
toga ona opravdana. To 3to Zalitelj nema takve proizvode u svojoj ponudi &ini njega
nekompetentnim, ali to ne mijenja obaveze ugovornog organa. Ugovorni organ pazljivo prati
uputstva Svjetske zdravstvene organizacije, te nadleznih ministarstava iz BiH, FBiH i Kantona
Sarajevo, te se vodi njima. U tom smislu je i predvidena ova nabavka.

Sve ovo ukazuje da je podnosilac prigovora imao samo namjeru da svojom Zalbom oteza
postupak javne nabavke, bez stvarne namjere da uéestvuje u ovom postupku.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno Ugovorni organ smatra da je Zalba u potpunosti neosnovana, te
molimo Ured za razmatranje Zalbi da u $to kracem roku donese Rjesenje o odbijanju Zalbe, kako
bi Ugovorni organ pokrenuo novi postupak nabavke neophodnih sredstava za dezinfekciju
prijeko potreban za rad Ustanove, imajuéi u vidu daje pandemija Korona virusa Covid 19 u
Kantonu Sarajevo sve teza kako za gradane- pacijente Kantona Sarajevo tako i za uposlenike
Ustanove.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona 0 j-.vnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2192-4/20 od 31.08.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj je 11.09.2020. godine dostavio odgovor na izjadnjenje
ugovornog organa u kojem navodi:

Od ugovornog organa smo traZili da se predmetna nabavka podijeli u vise LOT-ova. Razlog zbog
kojeg smo trazili takvo postupanje je taj Sto je ugovorni organ pojedinim stavkama
nedvosmisleno uputio na jednog ponudaéa, skupnom ponudom od ukupno 10 stavki koje su po
namjeni razlicite ogranicio pravo konkurencije i u jednom LOT-u izmije$ao medicinska sredstva
i biocide za op3tu upotrebu.

U obrascu za cijenu ponude ugovorni organ trazi sredstva koja su po namjeni u potpunosti
razli¢ita. Smatramo da bi podjelom predmetne nabavke na LOT-ove po namjeni dezinfekcfonih
sredstava ugovorni organ vecem broju ponudaca ostavio mogucnost ucestvovanja u procesu javne
nabavke i samim tim obezbijedio pravo konkurencije sa ciljem racionalnijeg koristenja javnih
sredstava.

Ugovorni organ je u dokumentu Aneks 2, a koji se odnosi na Obrazac za cijenu ponude stavkama
7i 10 nedvosmisleno uputio na odredenog ponudaéa.
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U Obrascu za cijenu ponude, stavka 7, stupac 2 koji se odnosi na opis robe ugovorni organ
navodi koncentrat na bazi aktivnog kisika pakovanja od 900grama. S obzirom da takvo
specifiéno pakovanje navedenog sredstva na trzidtu Bosne i Hercegovine ima samo ponudac
Oktal pharma, a odnosi se na sredstvo PERFORM, ugovomi organ je grubo prekr3io Zakon o
javnim nabavkama uputivdi na odredenog ponudada i ne ostavljaju¢i mogucnost ponude
ekvivalenta.

Takode, u Obrascu za cijenu ponude, stavka 10 u stupcu 2 koji se odnosi na opis robe ugovorni
organ navodi sastav sredstva 0,lg oktenidtndihlorid, 2,0g fenoksietanoi koji nedvosmisleno
upuéuje na ponudata Oktal pharma i njegovo sredstvao OCTENISEPT. Niti za ovu stavku
ugovorni organ nije predvidio moguénost ponude ekvivalenta.

Na trzistu BiH ne postoje sredstva za dezinfekciju razlicitih proizvodata koja su po sastavu ista
jer sredstva proizvodadi Klasifikuju po namjeni, pa nama kao ponudaéima nije ostavljena
moguénost ponude sredstava koji po namjeni odgovaraju trazenom.

Ako je opravdano predmetom nabavke ugovorni organ je sredstva koja Zeli kupiti od odredenog
proizvodata morao izdvojiti u poseban LOT uz obrazloZenje takvog postupanja, a samim tim bi
ostavio moguénost ponude ostalih stavki u LOT-u 1 ponudatima koji nemaju navedena
pakovanja i sastave.

U Obrascu za cijenu ponude u stavkama 6,7,8 i 9 ugovorni organ navodi tane veliCine
pakovanja, pa samim tim nije ostavio mogucnost ponuda¢ima koji imaju priblizna pakovanja
navedenim, da ponude svoja sredstva. Da bi ugovorni organ po ovom pitanju obezbijedio jednak
status svim potencijalnim ponudagima potrebno je da pakovanja izrazi okvirno, a jedinice mjere u
kilogramima, odnosno litrima. (npr. za stavku 9 ugovorni organ insistira na pakovanju od 1,5kg, a
mi imamo pakovanje od 2kg) -

U stavei 7.2.2 Tenderske dokumentacije ugovorni organ se poziva na odredbe Pravilnika o
zbrinjavanju farmaceutskog otpada i traZi da sredstva ne smiju biti zapaljiva, a u stavci 10
Obrasca 2a cijenu ponude traZi alkoholni antiseptik. S obzirom na nase dugogodisnje iskustvo u
trgovanju dezinfekcionim sredstvima nejasno nam je kako bilo koji alkoholni antiseptik moze biti
nezapaljiv.

S obzirom da se radi o medicinskoj ustanovi koja je od primarnog znafaja za zdravlje
stanovnidtva, a takode predstavlja i prvu liniju odbrane od pandemije COVID-19, nejasno je zasto
ugovorni organ u stavci 7.2.1, pod c) Tenderske dokumentacije u istu ravan stavlja ponudace
medicinskih sredstava registrovanih u drZavnoj Agenciji za lijekove i medicinska sredstva i
ponudace biocida za op$tu upotrebu registrovane po entitetskom zakonu o biocidima Republike
Srpske. Prometnici biocidima zbog nepostojanja zakona na drzavnom ili federalnom nivou svoje
proizvode registruju po Zakonu o biocidima Republike Srpske koji u ¢lanu 3 navedenog zakona
navodi da se odredbe 2akona ne odnose na medicinska sredstva koja se koriste u humanoj
medicini i koja su regulisana posebnim zakonom, odnosno zakonom o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH, pa je i po ovoj ¢injenici nejasno zasto ugovorni organ ne insistira na
medicinskim sredstvima koja su iskljugivo namijenjena za koristenje u medicinskim ustanovama
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i zaSto ne daje prednost istim u odnosu na biocide koji po namjeni nisu za koritenje u
medicinskim ustanovama.

Po pravilniku o Medicinskim sredstvima (sluzbeni glasnik 4/10, ¢lan 23, pravilo 15) medicinska
sredstva koja se upotrebljavaju za dezinfekciju medicinskih povrsina spadaju medicinska sredstva
kiase Ha, a dezinfekciona sredstva za medicinske instrumente spadaju u klasu IIb, pa je i po ovoj
stavci nejasno zasto se ne daje prednost medicinskim sredstvima.

Po navedenom pravilniku o medicinskim sredstvima jasno je da jedino stavke 2 i 6 ne spadaju u
grupu medicinskih sredstava nego u grupu biocida.

U izjaSnjenju na navode Zalbe ugovorni organ navodi da je Zalba uloZena sa ciljem odugovlagenja
predmetnog postupka, bez ikakve stvarne Zelje za u€estvovanjem u postupku nabavke. Takvim
navodima ugovorni organ pokusava da minimizira sve ocigledne propuste u procesu javne
nabavke i obezvrjeduje zakonsko pravo svakog potencijalnog ucesnika na ulaganje Zalbe, koju
smatra opravdanom.

Nas cilj nije da oteZamo postupak Javne nabavke, mi Zelimo da se ugovorni organ prema svim
potencijalnim ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuée kako to i nalaze sam zakon.

U ovakvim uslovima pandemije smatramo izuzetno vaznim da tehnicke specifikacije TD budu
profesionalno i netendendozno napisane da bi se postupak javne nabavke sproveo u §to kracem
roku.

Ocigledno da ugovorni organ za nepoznavanje ili namjemo zaobilaZenje zakonskih odredbi
pokusava okriviti nas zbog ulaganja Zalbe. Stvarni problem ugovornog organa lezi u njegovoj
ustanovi koja ovakvim postupanjem ocigledno krsi Zakon o javnim nabavkama. Ponudagi koji
ulazu Zalbe na takve procese Zele samo da se proces javne nabavke provede po zakonu.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako Je putem portala Javih nabavki postavljao pitanje zato se tenderska
dokumentacija ne rastavi na LOT-ove, buduéi da postoje registrovani dobavljadi sredstava za
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dezinfekciju koji su registrovani u Agenciji za lijekove i Medicinska sredstva BiH. Mnogi od njih
nisu u moguénosti ponuditi svih 10 stavki tenderske dokumentacije. Ovakvom tenderskom
dokumentacijom pravite diskriminaciju ponudaca dezinfekcionih sredstva i krsite odredbe
Zakona o javnim nabavkama. Opéi principi ¢lan 3. navedenog Zakona. Takvim postupanjem
krsite Zakon i ne osiguravate pravi¢nu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koriStenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi ukoliko bi se nabavka razdvojila na desetak LOT-ova,
ugovorni organ bi mogao doéi u situaciju da treba da kontaktira 10 ponudaca/isporucilaca, da
kontrolise njihov rad, te da time samo poveca svoj obim posla. Kad bi tako radio kod svake
nabavke, ugovorni organ bi morao zaposliti jo§ bar 10 radnika da obavljaju te poslove, $to
svakako nije , najefikasnije koristenje javnih sredstava. U tom smislu je jasna odluka
menadZmenta ugovornog organa da ovu javnu nabavku ne dijeli po LOT-ovima. Potpuno je jasno
da ozbiljan ponuda¢ ima sve traZzene proizvode u svojoj ponudi.

Ovaj organ utvrduje kako je predmet nabavke ,Sredstva za dezinfekciju“ oznaka iz jedinstvenog
rijeénika javnih nabavk 33631600-8 (Antiseptici i dezinficijensi) koje je ugovori organ
pokrenuo putem otvorenog postupka javnih nabavki bez podjele na LOT-ove. Predmetna
tenderska dokumentacija ne kr3i odredbe &lana 3. Zakona o javnim nabavkama bududi da je ista
dostupna svim ponudagima pod istim uslovima, te da ista osigurava pravicnu i aktivnu
konkurenciju medu ponudaéima. Zalitelj ukoliko nije u moguénosti da ponudi svih 10 stavki u
tenderskoj dokumentaciji ima moguénost u€estvovati u predmtnoj javnoj nabavci kao grupa
ponudada i na taj na¢in ponuditi sve zahtjevane stavke iz Obrasca za cijenu ponude. S tim u vezi,
ovan orgna utvrduje ovaj Zalbeni navod neos:.ovanim.

Dalje, zalitelj navodi da dokumentaciju koja je potrebna po ¢lanu 7.2 pod b Tenderske
dokumentacije zahtjeva se posjedovanje Rjesenja nadleZne institucije na nivou BiH kojim se
odobrava obavljanje djelatnosti prometa hemikalijama, biocidima (dezinfekcionim sredstvima).
Dezinfekciona sredstva koja se upotrebljavaju u zdravstvenim ustanovama shodno Pravilniku o
Medicinskim sredstvima SG BiH broj 4/2010 Pravilo 15 su posebna medicinska sredstva za
dezinfekciju, ¢i3éenje i ispiranje, razvrstavaju se u klasu Ila i IIb (dezinfekcija medicinske
opreme, radnih povriina, medicinskih instrumenata) i ista moraju biti registrovana u Agenciju za
lijekove i medicinska sredstva. Treba da znate da firme koje su registrovane za hemikalije i
biocide nemaju dezinfekciona sredstva koja se koriste u zdravstvu za dezinfekciju povrina,
instrumenata i medicinske opreme jer se ona moraju registrovati u Agenciji za lijekove i
medicinska sredstva BiH. Registrovana medicinska sredstva moraju posjedovati EN norme po
Evropskim standardima. Postoje dezinfekciona sredstva koja se koriste u medicini za
dezinfekciju ruku, koZe i spadaju u biocide. Ovi biocidi su takodje napravljeni prema EN
normama po Evropskim standardima. Zato ste bili duZni da po ¢lanu 54. Zakona o javnim
nabavkama &lan 1 i 2 napravite tendersku dokumentaciju u kojoj se postivaju
bosanskohercegovacki standardi kojima se preuzimaju evropski standardi. Biocidi se trebaju
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registrovati u Federaciji za firme koje se bave biocidima, na podrudju Federacije, ali s obzirom da
u Federaciji jo3 nije usvojen Zakon o biocidima iste je nemogudée registrovati. Medutim, navedeni
biocidi imaju sve EN norme kojima se dokazuje da se koriste u medicini i biocidni Certifikat iz
drZave proizvodaca.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi kako ponudal treba da ima sve potrebne dozvole da bi
mogao da ponudi i da isporuCuje predmetnu robu ukoliko bude izabran. Zato se i ne navodi
konkretna agencija i konkretna dozvola, ve¢ ponuda¢ treba da dokaze svoju kvalifikovanost da
isporuduje robu.

Ovaj organ je uvidom u tacku 7.2.1. tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ
izmedu ostalog zahtjevao od ponudaca:

b) Rjesenje (uvjerenje) nadleZne institucije na nivou BiH kojim se odobrava ponudacu obavljanje
djelatnosti prometa hemikalijama, biocidima (dezinfekcionim sredstvima) ili prijava nadleznoj
instituciji za upis u Registar uvoznika ili potvrda da je predat zahtjev za izdavanje potvrde za
obavljanje djelatnosti uz dostavljanje prethodnog rjesenja.

c¢) Ponudaci su duzni dostaviti dokaz da su medicinska sredstva registrovana na teritoriji BiH
(rjeSenje o upisu/obnovi upisa u Registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH ili potvrda o prijemu zahtjeva za obnovu rjesenja o upisu u
Registar medicinksih sredstava (uz dostavljanje rjeSenja kojem je istekla vaZnost) izdatu od
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ili dokaz da je podnijet zahtjev Agenciji za
lijekove i medizinska sredstva BiH za izdavanje potvrde o upisu u registar medicinskih sredstava.
Ukoliko podnosilac nije nosilac potvrde o upisu medicinskog sredstva u Registar potrebno je da
dostavi saglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih i kao i rjeSenje o upisu u Registar
medicinskih sredstava distributera.

ili

Ponudaci su duzni dostaviti dokaz kojim pbtvrduju da se hemikalije, biocid moze prometovati na
trziStu BiH izdato od nadlezne institucije ili potvrda nadleZne institucije da je podnijet zahtjev za
upis hemikalije u Inventar hemikalije ili biocida u Inventar biocida, ponudag je duZzan da dostavi
izjavu kojom navedeno potvrduje.

Dokazi se dostavljaju u ponudi.

Dostavljeni dokazi se priznaju bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati.

Ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ zahtjevao od ponudada da dostave Rjesenje
(uvjerenje) nadleZne institucije na nivou BiH kojim se odobrava ponudaéu obavljanje djelatnosti
prometa hemikalijama, biocidima (dezinfekcionim sredstvima) ili prijava nadleZnoj instituciji za
upis u Registar uvoznika ili potvrda da je predat zahtjev za izdavanje potvrde za obavljanje
djelatnosti uz dostavljanje prethodnog rjeSenja uz dostavljanje dokaza da su medicinska sredstva
registrovana na teritoriji BiH. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ
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jasno propisao da ponuda¢ treba da ima sve potrebne dozvole da bi mogao da ponudi i da
isporucie predmetnu robu ukoliko bude izabran. Navod Zalitelja kako firme koje su registrovane
za hemikalije i biocide nemaju dezinfekciona sredstva koja se koriste u zdravstvu za dezinfekciju
povrsina, instrumenata i medicinske opreme jer se ona moraju registrovati u Agenciji za lijekove
i medicinska sredstva BiH, je prema misljenju ovog organa neosnovan, bududi da ponuda& mora
imati sve potrebne dozvole da bi mogao da ponudi i da isporuuje predmetnu robu koja je
predmetom javne nabavke. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje i ovaj Zalbeni navod neoesnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako se u stavci 7.2.2. navodi da sredstva ne smiju biti zapaljiva i da to
bude vidljivo na ambalaZi proizvoda, a u Obrascu za cijenu ponude (anex2) stavke 6 i 10
navedeni su dezinficijensi na alkoholnoj bazi. Nije nam jasno kako dezinfekciona sredstva na
bazi alkohola mogu biti nezapaljiva. Zato Vas molimo da u tehni¢koj dokumentaciji izbrisete
klauzulu o nezapaljivosti jer su dezinficijensi na bazi alkohola zapaljivi.

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi da Zalitelj teoretski tvrdi da ne postoje sredstva koja
ugovorni organ traZi u svojoj nabavci. Potpuno je jasno da, ukoliko su navodi Zalitelja ta¢ni, da e
sama nabavka biti ponistena, pa se postavlja pitanje svrsishodnosti ove zalbe? Medutim, prema
dosadasnjim nabavkama koje je provodio ugovorni organ, jasno je da na trzistu postoje proizvodi
koji ispunjavaju uslove ove nabavke, te je zbog toga ona opravdana. To §to Zalitelj nema takve
proizvode u svojoj ponudi ¢ini njega nekompetentnim, ali to ne mijenja obaveze ugovornog
organa. Ugovorni organ pazljivo prati uputstva Svjetske zdravstvene organizacije, te nadleznih
ministarstava iz BiH, FBiH i Kantona Sarajevo, te se vodi njima. U tom smislu je i predvidena
ova nabavka.

Ovaj organ je uvidom tacku 7.2.2. tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ
zahtjevao od ponudaca da dostave izjavu kojom garantuju da ponudeni predmet nabavke nije
zapaljivo sredstavo, §to bi takode trebalo biti vidljivo i na ambalaZi/deklaraciji samog proizvoda,
sve pozivajuéi se na Pravilnik o zbrinjavanju farmaceutskog otpada (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj
23/11) i Plan upravljanja medicinskim otpadom JU Dom zdravlja KS broj 01-05.2117-47/14 od
02.04.2014. godine. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ ima pravo da
zahtjeva da ponudeni predmet nabavke nije zapaljivo sredstavo, pozivajuéi se na Pravilnik o
zbrinjavanju farmaceutskog otpada i Plan upravljanja medicinskim otpadom JU Dom zdravlja
KS, bududi da na taj nacin postuje navedene vazece odredbe. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj
organ utvrduje neosnovanim Zalbeni navod Zalitelja kada zahtjeva od ugovornog organa da u
tehnickoj dokumentaciji izbriSe klauzulu o nezapaljivosti jer su dezinficijensi na bazi alkohola
zapaljivi.

Zalitelj u odgovoru na izjasnjenje ugovornog organa dostavljenog 11.09.2020. godine navodi
kako je Ugovorni organ u dokumentu Aneks 2, a koji se odnosi na Obrazac za cijenu ponude
stavkama 7 (koncentrat na bazi aktivnog kisika pakovanja od 900grama) i 10 (sastav sredstva 0,lg
oktenidtndihlorid, 2,0g fenoksietanol koji nedvosmisleno upucuje na sredstvao OCTENISEPT)
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nedvosmisleno uputio na odredenog ponudaga Oktal pharma, a da ugovorni organ nije predvidio
mogucénost ponude ekvivalenta.

Ovaj organ je uvidom u Obrazac za cijenu ponude Aneks 2 utvrdio kako je ugovorni organ pod
stavkom 7 zahtjevao dostavljanje koncentrata na bazi aktivnog kisika, u obliku praska, za
dezinfekciju i ¢iS¢enje medicinskih uredaja i drugih povrsina, pakovanja od 900grama, odnosno
pod stavkom 10 zahtjevao dostavljanje Alkoholnog antiseptika za rane......... U 100 ml otopine se
nalazi 0,1 g oktenidtndihlorid, 2,0g fenoksietanol, pakovanja od 1 litra, bez upudivanja na bilo
kakvog ponudaca kako to navodi zalitelj, odnosno bez upuéivanja na naziv proizvoda iz cega bi
postojala obaveza ugovornog organa da navede ,,ili ekvivalent“. Dakle, Zalitelj je imao obavezu
da u skiadu sa ¢lanom 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dokaZe ovom organu tvrdnje
koje navodi u Zalbi ili bar uéini vjerovatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se ti¢u pravnog
interesa na podno3enje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su
istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna. S tim u vezi i ovaj Zalbeni navod je u
potpunosti neosnovan.

Kako je Zzaliteljeva zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o
Jjavnim nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 2.000,00 KM.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

.

PREDSJEDNIK VIJECA,

dr.Stavi§a Bjelogrlic =

Dostaviti:

INEL MEDICINSKA TEHNIKA d.o.0. Sarajevo -
JU Dom zdravlja KS-a T T
Evidencija

- ala
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